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INTRODUCCION

Un proceso transnacional de modernizacién de la diplomacia puede seguirse
con claridad en las décadas finales del siglo XIX y primeras del XX. En todas
partes, las exigencias de los tiempos modernos —derivadas, entre otros, del
grado de complejidad y tecnicidad alcanzado por las relaciones internacionales,
de la importancia creciente de las cuestiones comerciales, de la afirmaciéon cada
vez mayor de la opinién publica y, no menos importante, de la aceleracion de los
medios de transporte y de comunicacién— empujaron a los estados a emprender
unas adaptaciones insoslayables, que no dejaron, sin embargo, de despertar las
reticencias de determinados sectores, caracterizados por unas concepciones
conservadoras de las practicas diplomaticas.

La historiografia ha identificado un modelo de transformaciones en esa
adaptacion delas maquinarias diplomaticas al conjunto de cambios experimentados
por las relaciones internacionales, que estaria definido fundamentalmente por la
tendencia a la profesionalizacion de la diplomacia, a su democratizacién y apertura
social, a la especializacion de sus agentes, a la extension de las redes diplomaticas y
consulares y, por ultimo, por la irrupcién del multilateralismo tras la Gran Guerra.*

Precisamente la Primera Guerra Mundial aparece como un factor prioritario
en este modelo. En una interpretaciéon ampliamente aceptada, es considerada por
la historiografia como una fuerza revolucionaria, que habria alumbrado en los
aflos 20 una nueva diplomacia en sustitucion de la vieja diplomacia, cuyos modos
y principios eran apedreados, culpables a ojos de muchos de la catastrofe mundial.
Atras quedaban unas practicas arcaicas y obsoletas, basadas en el secreto de las
negociaciones; practicas conocidas y ejercidas por un grupo reducido de iniciados
que operaban fundamentalmente desde la vieja Europa, centro de gravedad
internacional, en cuyo seno las grandes potencias asumian la responsabilidad
del mantenimiento de la paz, mediante el sistema conocido como «concierto

* Keith HAMILTON vy Richard LANGHORNE: The Practice of Diplomacy: Its Evolution, Theory and
Administration, Londres y Nueva York, Routledge, 2000; Ralph BLESSING: «A Changing Diplomatic
World», en Gordon MARTEL (ed.): A Companion to International History 1900-2001, Oxford, Wiley,
2007, pp. 65-77; Maia CROSS: The European Diplomatic Corps: Diplomats and International Coope-
ration from Westphalia to Maastricht, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2007. Angel BALLESTEROS:
Diplomacia y relaciones internacionales, Madrid, MAE, 1995, pp. 177-190 y 207-226.
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europeo». En adelante, la diplomacia, sometida al control democratico, se haria
con luz y taquigrafos por hombres —y poco a poco también por mujeres—
provenientes de todas las capas de la sociedad; el mapa de actuacion diplomatica se
ensancharia considerablemente, al igual que los ambitos y materias de su accion, se
multiplicarian los actores y los foros y las relaciones pasarian de un ambito bilateral
a uno multilateral, abrazando todos —abierta y generosamente— el espiritu
internacional, vacuna que habria de prevenir cualquier eventual regreso del horror
de la guerra.

;Y Espafia? ;Doénde queda en este relato? Pues, como siempre, muy atras.
Una parte de los escasos trabajos que han analizado la reaccién de la diplomacia
espafiola a los nuevos aires dejan caer sobre ella el velo de la excepcionalidad
que ha acompanado a menudo la interpretacion de la historia contemporanea de
Espafa.’ Su largo «recogimiento» de la vida internacional y el atraso general de
su modernizacién la habrian mantenido alejada de las corrientes innovadoras de
la diplomacia. La neutralidad de Espafa en la Primera Guerra Mundial propicia
otro apoyo argumental a esta tesis. Ausente del primer acto del suicidio colectivo
de Europa —por decirlo con Stefan Zweig— y ajena, por lo tanto, a los horrores
que experimentaban los pueblos a lo largo y ancho del continente, también habria
podido escapar a las mutaciones que la guerra —y la paz—, habrian producido
en las practicas diplomaticas de los estados. Los afios de la contienda habrian
acentuado, asi, el estancamiento de la estructura diplomatica espanola y el retardo
del Ministerio de Estado. Anquilosada e incapaz de modernizarse y ponerse a la
altura de los paises de su alrededor, la vieja diplomacia hispana habria conservado
intactos sus principios y evitado un «replanteamiento saludable», lo que, en altima
instancia, habria perpetuado sus arcaismos tradicionales.

> «It was in the aftermath of World War I that European statesmen and society in general perceived
old diplomacy —referring to the gilded age of the late nineteenth century— as no longer effective,
and believed major changes were necessary to prevent future outbreaks on the scale of the Great
War of 1914. As a result of this perceived failure and pointed blame, diplomacy after the war was
labeled new diplomacy, and all of European society hoped that this newness would prevent such a
war from ever happening again». Mai'a CROSS: The European Diplomatic Corps..., p. 106. Véase
también: Keith HAMILTON y Richard LANGHORNE: The Practice of Diplomacy..., pp. 136 y 168;
M= Dolores ELIZALDE PEREZ-GRUESO: «Diplomacia y diplomaticos en el estudio actual de las
relaciones internacionales», en Historia Contempordnea, N° 15, 1996, pp. 31-52, pp. 37-44 y Antonio
MORALES MOYA: «Relaciones internacionales y funcién diplomatica en la Historia Contemporanea»,
en Documentacién Administrativa, N° 205, 1985, pp. 9-50, pp. 29-34. Muchos contemporéneos se
habian hecho ya eco de esta concepcion: Edward Hallett CARR: The Twenty Years Crisis, 1919-1939:
an Introduction to the Study of International Relations, Londres, Macmillan, 1939; Harold NICOLSON:
Diplomacy, Oxford University Press, 1939.

3 Destacan, por su vision general, los trabajos de Jean-Francois BERDAH: «Diplomates et diplomatie
durant 'entre deux Guerres en Allemagne, en Espagne et au Royaume Uni (1919-1939)», en Bulletin
d Histoire Contemporaine de I Espagne, N° 28-29, 1998-1999, pp. 87-124; y Gerie BLEDSOE: «Spanish
Foreign Policy 1898-1936», en James CORTADA (ed.): Spain in the Twentieth-Century. Essays on
Spanish Diplomacy 1898-1978, Londres, Aldwych Press, 1980, pp. 3-40.
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Mundo nuevo, ;diplomacia nueva?

Otros trabajos?, a pesar de sus intentos por reflejar las reformas emprendidas
en determinados momentos o de analizar cuestiones especificas de este campo, no
han logrado sacudirse los topicos tantas veces repetidos acerca de la diplomacia
del periodo, y que un enfoque mas amplio y el uso de un abanico mas rico de
fuentes nos permiten ir dejando atrds. De esta manera, los sugerentes resultados
que han aportado otras investigaciones’ no han conseguido imponerse a esta
vision, sin duda por acercarse a estas cuestiones tan s6lo de manera tangencial o
muy genérica, lo que nos ofrece, en todo caso, un panorama muy fragmentario de
la realidad de las practicas diplomaticas espafiolas en la Espafa de finales del siglo
XIX 'y principios del XX.

Este libro°® pretende superar —al menos en parte— esas carencias de la
historiografia. Para ello hemos llevado a cabo un anilisis de la inserciéon de la
diplomacia espafiola en el modelo descrito mas arriba o, lo que es lo mismo, de su
adaptacion a la evolucién de la realidad internacional del periodo definido. A pesar
de las dificultades que entrafiaba afrontar un objeto de estudio tan vasto y con
tantos y tan distintos aspectos’, el panorama historiografico que hemos esbozado
sucintamente mds arriba® nos movié a abordar el objeto de estudio de la manera
mas inclusiva posible para obtener una suficiente vision de conjunto. Lo que

4 Como el articulo de Angel MARTINEZ DE VELASCO FARINOS: «La reforma del cuerpo
diplomético por Primo de Rivera», en Revista Internacional de Sociologia, N° 35, 1980, pp. 409-442,
en que analiza el impacto del impulso modernizador y racionalizador del marqués de Estella en esta
parte de la Administracién; o el de Isidoro SEPULVEDA MUNOZ: «Diplométicos y cénsules espafioles
de América, 1892-1936», en Espacio, Tiempo y Forma, serie V, H* Contemporanea, t. V, 1992, pp.
397-412, acerca del papel desempenado por los diplométicos y consules espaioles en las republicas
iberoamericanas en el desarrollo de las relaciones de Espafa con aquellos paises.

5 Podemos citar, en este sentido, entre otros: la caracterizacion de la carrera diplomadtica en los afios
posteriores ala Gran Guerra que ofrece Juan Carlos Pereira en su tesis doctoral: Las relaciones entre Espafia
y Gran Bretafia durante el reinado de Alfonso XIII (1919-1931), Universidad Complutense de Madrid, 1985
(dir. José Urbano Martinez Carreras); el capitulo introductorio que, a modo de antecedentes histdricos,
figura en la obra que Luis Eugenio Togores y José Luis Neila dedicaron a la Escuela Diplomatica: La
Escuela Diplomdtica: cincuenta afios de servicio al Estado (1942-1992), Madrid, Escuela Diplomatica, 1993
(mas recientemente se ha ampliado el estudio al tltimo periodo: Luis Eugenio TOGORES y Juan Carlos
JIMENEZ: La Escuela Diplomdtica: setenta y cinco afios de servicio al Estado. Los tiltimos veinticinco afios
(1992-2017), Madrid, MAEC, 2018); o el también capitulo preliminar de la tesis de Rocio Valdivielso
del Real: La carrera diplomdtica en Espafia. Evolucién de un cuerpo de élite, 1939-1990, Universidad
Complutense de Madrid, 1993 (dir. Mariano Baena del Alcazar).

¢ Una version revisada y aligerada de mi tesis doctoral Mundo nuevo, s;diplomacia nueva? La influencia
de la Gran Guerra en las prdcticas diplomdticas del reinado de Alfonso XIII. Un estudio comparado con la
diplomacia francesa, dirigida por Juan Pablo Fusi y Carlos Sanz, y defendida en noviembre de 2019 en
la Universidad Complutense de Madrid ante un tribunal compuesto por Juan Carlos Pereira, Antonio
Lépez Vega, Jean-Marc Delaunay, Angeles Lario y Jordi Canal, que la calificé con Sobresaliente cum
laude por unanimidad.

7Que implicaba conocer bibliografia muy variada, familiarizarse con problematicas diferentes y tratar
documentacién de muy diverso origen.

8 Un estado de la cuestion in extenso puede verse en la introduccion de la tesis, que acabamos de citar.
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pretendiamos —porque nos parecia necesario— era desbrozar las distintas parcelas
del terreno —aunque ello implicara renunciar a hacerlo con un afin exhaustivo— y
dejarlo preparado para futuras investigaciones, propias® o ajenas.

De esta manera, y en consonancia con lo que ha sido una ténica general —
aunque con variaciones— en las diplomacias occidentales, hemos profundizado en
el conocimiento de la formacion de los futuros agentes diplomaticos y consulares y
analizado los sistemas de seleccion de los cuadros funcionariales, prestando especial
atencion a los mecanismos arbitrados para garantizar una determinada extraccion
social desusmiembros,asi comoalaeventual aparicién delos que —porel contrario—
sirvieran para promover una apertura social del cuerpo; hemos buscado conocer el
impacto real de los sistemas de seleccion y de las posibles transformaciones de los
mecanismos sefialados, a través de un andlisis de la procedencia socio-profesional
de los nuevos ingresados en la carrera diplomatica, buscando con todo ello calibrar
los avances en la profesionalizacién y democratizacién de la carrera. En segundo
lugar, hemos analizado el grado de interés del Parlamento en las cuestiones de
politica exterior a lo largo del periodo, asi como la opinién de los parlamentarios
acerca de la diplomacia de su pais, habida cuenta de la creciente preocupacion
del elector medio por estos asuntos y su intencion de influir en ellos. La creciente
especializacion de la diplomacia, por su parte, ha sido atendida a través del ambito
econémico, el campo de mayor importancia al que aquella extendié su accion
en nuestro periodo y, aunque en menor medida, también del ambito cultural,
enmarcando esa especializacion en la evolucion de la estructura administrativa del
Ministerio de Estado. También quedan identificadas las tendencias de la expansion
de las redes diplomatica y consular, puestas en relacion a las necesidades del pais
y a los objetivos de la politica exterior. Y, por ultimo, hemos tratado de explicar
la acogida dispensada por los medios diplomaticos, politicos e intelectuales a la
diplomacia multilateral en boga tras la Gran Guerra, y a las principales innovaciones
que implicaba, asi como la adaptacion a sus métodos.

De forma transversal, hemos prestado especial atencion a evaluar el impacto
de la Primera Guerra Mundial en la evoluciéon de las practicas diplomaticas
contemporaneas. Adelantamos en este sentido que este trabajo contribuye a
fortalecer una timida contestacion —apuntada en los ultimos afios por algunos
autores— de la tesis que presenta a la Gran Guerra como fuerza creadora de una
nueva diplomacia antagdnica de la vieja. Estos historiadores inscriben los cambios

o Actualmente estd en marcha un proyecto de investigacién centrado en el primer desarrollo de la
diplomacia comercial, en el marco de un contrato postdoctoral «Margarita Salas» de la Universidad
Complutense de Madrid y una estancia como investigador invitado en la Universidad de Paris I
Panthéon-Sorbonne.
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debidos a la guerra en un proceso mas largo de transformacion de la diplomacia,
que habria arrancado décadas atras y que no se agotaria en los afios 20.*°

Estas reflexiones se enmarcan en una corriente revisionista del caracter originario
de la Gran Guerra que se extiende a otros campos, como el de la propia disciplina
de las relaciones internacionales: frente a la teoria ampliamente aceptada de que esta
disciplina nacié como tal en 1919, fecha de la fundacion de la primera catedra, en
Aberystwyth (Reino Unido),la historiografia mas reciente estd poniendo de manifiesto
que desde principios del siglo XX, antes de la Primera Guerra Mundial, ya existia el
estudio especializado —e incluso institucionalizado— en asuntos internacionales.**

Del mismo modo, queremos adelantar que los resultados arrojados por esta
investigacion nos permiten alejarnos de la imagen de una diplomacia espafiola de
espaldas a las de su entorno, y reforzar —también desde la historia diplomatica—
la tesis de la no excepcionalidad de la Espafia contemporanea. Para valorar de
manera correcta la convergencia de Espafa con los paises de su entorno, hemos
considerado pertinente adoptar una metodologia de estudio comparado'?, en este
caso con la diplomacia francesa, por ser pionera en la adopcién de una gran parte
de medidas que fueron transformando la manera de entender y de practicar la
diplomacia y que mas tarde irian incorporando —en mayor o menor medida—
muchos otros paises, funcionando como modelo para muchos de ellos; y por
contar con una fecunda producciéon historiografica, practicamente en todos los
aspectos aqui tratados.”? De esta manera, hemos podido poner de manifiesto que la

1o Véase, por ejemplo, Stanislas JEANNESSON: Jacques Seydoux, diplomate. 1870-1929, Paris, PUPS,
2013, p. 131; 0 Mai'a CROSS: The European..., p. 31.

José Ricardo VILLANUEVA LIRA: «1919: ;La fundacién dela disciplina de Relaciones Internacionales?»,
en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, N° 125, 2016, pp. 11-34; Robert VITALIS: «Birth
of a discipline», en David LONG y Brian SCHMIDT (eds.): Imperialism and Internationalism in the
Discipline of International Relations, Nueva York, State University of New York Press, 2005, pp. 159-182.
2 Nos insertamos asi de manera decidida en una de las corrientes historiograficas mas novedosas
en el ambito de la historia de las relaciones internacionales, que superando la perspectiva nacional
y compartimentada, se preocupa por el enfoque comparativo desde el que plantea la historia de las
practicas diplomadticas. Vid. Laurence BADEL: Diplomaties européennes. XIXe-XXle siécle, Paris,
Presses de SciencesPo, 2021 y Jean-Claude ALLAIN, con la colaboracién de Laurence Badel: «Chapitre
21. Lappareil diplomatique», en Robert FRANK (ed.): Pour histoire des relations internationales, Paris,
Presses Universitaires de France, 2012, pp. 475-510, p. 476.

3 Por traer aqui tan sélo algunos de los titulos mas significativos: Jean BAILLOU (ed.): Les affaires
étrangeéres et le corps diplomatique frangais. Histoire de ladministration frangaise, vol. 2, 1870-1980, Paris,
CNRS, 1984; Isabelle DASQUE: A la recherche de Monsieur de Norpois : les diplomates de la République
(1871-1914), tesis doctoral, Universidad de la Sorbona - Paris IV, 2005 (dir. Jean-Pierre Chaline);
Laurence BADEL: Diplomatie et grands contrats. LEtat francais et les marchés extérieurs au XX¢ siécle,
Paris, Publications de la Sorbonne, 2010; ID: «Pour une histoire de la diplomatie économique de la
France», en Vingtiéme siécle, N° 9o, 2006, pp. 169-185; ID: «Les acteurs de la diplomatie économique
francaise au XX siécle : les mutations du corps des attachés commerciaux (1919-1950)», en Relations
internationales, N° 114, 2003, pp. 189-211; Stanislas JEANNESSON: Jacques Seydoux (1870-1929),
diplomate, Paris, PUPS, 2012; ID: «La formation des diplomates frangais et leur approche des relations
internationales a la fin du XIXe siécle», Revue d’histoire diplomatique, N° 4, 2008, pp. 361-378; Bruno
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diplomacia espafola no supuso un caso excepcional en la evolucién que conocieron
los paises de su entorno en el periodo que transcurre desde los afios finales del siglo
XIX hasta los 30 del siglo XX. Las particularidades de su adaptacidn, la distinta
intensidad o los diferentes tiempos que caracterizaron determinados aspectos de
su modernizacion con respecto a otros paises —incluso comparado con los que,
como Francia, ejercieron de diapason de las diplomacias europeas— no pueden ser
presentados como constitutivos de excepcionalidad, sino que, mas bien, definen
una variante de un mismo proceso desarrollado a escala europea.

Como ha sefialado José Luis Neila, en las dltimas décadas asistimos a una
«reinterpretacion del excepcionalismo y el fatalismo del devenir de Espafia abogando
por una légica de la normalidad sin obviar nuestra especificidad. En consecuencia,
nuestra historia muestra razonables similitudes con Europa, incluso en su retraso.»**
Por su parte, Francisco Quintana, en un estudio recogido por Neila, profundiza en
esta observacion, evidenciando la «tendencia a integrar los problemas hasta hace
poco considerados especificamente espafioles [...] en el marco de unas realidades
que se van asentando de forma dispar en los distintos espacios europeos».*s

En efecto, a finales del siglo pasado, varios historiadores se hicieron eco del amplio
proceso de revision de la historia contemporanea de Espaiia, por el que una parte de
la historiografia llevaba transitando desde hacia algunos afios, de manera que se pudo
poner fin al «fracaso como paradigma de nuestra historia», en palabras de Santos
Julid, quien explicaba que «en la reciente produccion de historia econdmica, cultural y
politica sobre los siglos XIX y XX es perceptible un deslizamiento de la representacion
del pasado espafiol como anomalia, dolor o fracaso hacia una nueva perspectiva que

RICARD: LEtat et lexpansion commerciale de la France. Information économique extérieure, des
consuls aux conseillers commerciaux. 1681-1939, thése en vue de lobtention du dipléme d’archiviste
paléographe, Paris, Ecole des Chartes, 1992; Peter JACKSON: «Tradition and adaptation: the social
universe of the French Foreign Ministry in the era of the First World War», in French History, Vol.
24, N° 2, June 2010, pp. 164-196; Maurice VAISSE: «Ladaptation du Quai d'Orsay aux nouvelles
conditions diplomatiques (1919-1939)», Revue dhistoire moderne et contemporaine, N° 32, 1985, pp.
145-62; Sébastien LAURENT: LEcole Libre des Sciences Politiques 1871-1914, Paris, IEP, 1991; Laurent
VILATTE: La République des diplomates. Paul et Jules Cambon, 1843-1935, Paris, Science infuse, 2002;
Raphaéle ULRICH-PIER: René Massigli (1888-1988). Une vie de diplomate, Paris/Bruselas, Peter Lang,
2 vol., 2006.

14 José Luis NEILA HERNANDEZ: «Espafia y la Sociedad de Naciones: Un trénsito historiogréfico in-
acabado», en Cuadernos de Historia Contempordnea, N° extraordinario, 2003, pp. 49-67, p. 61.

s Francisco QUINTANA: «Espana en la politica europea contemporanea: ;secular aislamiento o
acomodo circunstancial?», en ASSOCIACAO PORTUGUESA DE HISTORIA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS-COMISION ESPANOLA DE HISTORIA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES (eds.): I Encuentro peninsular de Historia de las Relaciones Internacionales,
Zamora, Ministerio de Asuntos Exteriores, Fundacion Rei Afonso Henriques, Banco Espiritu Santo,
1998, pp. 220-221, citado por José Luis NEILA HERNANDEZ: Ibidem, pp. 61-62.
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resalta la similitud del desarrollo econémico, de la cultura y del sistema politico con
procesos que han tenido lugar antes o después en diversas regiones europeas».'¢

Por udltimo, nos gustaria hacer referencia a la insercién de este libro en la
historiografia de las relaciones internacionales. La renovacién del estudio de la
historia de las relaciones internacionales, iniciada por Pierre Renouvin y Jean-
Baptiste Duroselle en los afios 50 y 60 del siglo pasado’’, aunque anticipada por el
primero ya en el periodo de entreguerras, ha conocido un largo desarrollo hasta
nuestros dias. Contestado el método sobre el que se apoyaba la antigua historia
diplomatica, que debia ahora abrirse generosamente a los factores geograficos,
demograficos, econdmicos, financieros, alos sentimientos nacionales olos pacifistas,
la accién del Estado se ha mantenido, sin embargo, en el centro de los estudios de
las relaciones internacionales.’® Como subraya M# Dolores Elizalde, a pesar de que
«la complejidad y la riqueza de las relaciones internacionales sobrepasa con creces
el ambito de las relaciones entre estados, que los contactos e intercambios entre
pueblos se pueden desarrollar a través de cauces ajenos a la diplomacia formal y
oficial, y que todos ellos han de tenerse en cuenta para una correcta interpretacion
de la vida internacional», el hilo conductor de las relaciones entre potencias sigue
siendo la diplomacia.*

De esta manera, un nuevo giro operado en los tltimos afios en esta constante
evolucion de la disciplina, inspirado por lo que Robert Frank ha querido ver
como «sensibilidad duroselliana»*, nos estaria colocando en cierta medida ante
un regreso de la historia diplomatica, «une histoire renouvelée qui, nayant plus
rien a voir avec la discipline traditionnelle, prend plutot la forme d’une “histoire
socioculturelle de la diplomatie”, cest-a-dire, si lon ose dire, d’'une histoire non
diplomatique de la diplomatie».>*

Estelibro seinscribe plenamente en esta corriente porla que discurre actualmente
una parte de la historiografia de las relaciones internacionales. Consideramos, en

16 Santos JULIA: «Anomalia, dolor y fracaso de Espafa», en Claves de Razén Prdctica, N° 66, 1996, pp.
10-21. Véanse, en el mismo sentido: José ALVAREZ JUNCO: «Por una historia de Espafia menos trau-
matica», en Claves de Razén Prdctica, N° 80, 1998, pp. 47-53; Juan Pablo FUSI: «Espana: el fin de siglo»,
en Claves de Razén Prdctica, N° 87, 1998, pp. 2-9; Ludolfo PARAMIO: «Espafia y América, un siglo
después», en VVAA: El 98 americano, Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 1988, pp. 187-197.

7 Pierre RENOUVIN vy Jean-Baptiste DUROSELLE: Introduction a histoire des relations internationa-
les, Paris, Colin, 1964.

'8 Robert FRANK: «Chapitre 1. Lhistoriographie des relations internationales : des “écoles” nationales»,
en Robert FRANK (ed.): Pour lhistoire des relations internationales. .., pp. 5-40, pp. 7-13.

v M2 Dolores ELIZALDE PEREZ-GRUESO: «Diplomacia y diplométicos en el estudio actual..., p. 32.
> A Duroselle le deberia la «escuela francesa» la atencion por todo lo que tiene que ver con el deci-
sion making process —el anélisis de los aparatos diplomaticos, de las administraciones, de los mecanis-
mos...—, que durante mucho tiempo habia sido menospreciado. Cf. Robert FRANK: «Chapitre 1...,
pp. 14-15.

2t Jbidem, p. 26.

19



Zorann Petrovici

efecto, que la explicacion y comprension de la politica exterior de un Estado no
puede ser eximida ni dela descripcién y analisis de los medios materiales y humanos
que han hecho posible su ejecucién —lo que Jean-Claude Allain ha denominado
acertadamente como la «logistica de la diplomacia»*>—, ni del estudio, de una
manera general, de la respuesta que las maquinarias diplomaticas fueron dando a
los cambios conocidos por la realidad internacional y que, a su vez, determinaron
la manera en que los Estados afrontaron su accién en el escenario internacional.
Tanto menos cuanto —como subraya la profesora Elizalde— la diplomacia es una
profesion que va cambiando con el paso del tiempo, de modo que no es suficiente
un conocimiento genérico de sus estructuras y formas, cuya aplicacién a los
diferentes periodos supondria un importante error.>

22 Jean-Claude ALLAIN, con la colaboracion de Laurence Badel: «Chapitre 21. Lappareil diplomati-
que», en Robert FRANK (ed.): Pour Uhistoire des relations internationales, Paris, Presses Universitaires
de France, 2012, pp. 475-510, p. 476.

23 M= Dolores ELIZALDE PEREZ-GRUESO: «Diplomacia y diplométicos..., p. 37. Sobre las tendencias
recientes de la «nueva historia diplomatica» y, en particular, sobre el renovado interés por los agentes
formales e informales de la diplomacia, véase la revisién critica de Carlos SANZ DIAZ: «Agentes, redes
y culturas. Senderos de renovacién de la historia diplomatica», en Pilar FOLGUERA et al. (coords.):
Pensar con la Historia desde el siglo XXI. XII Congreso de la Asociacion de Historia Contempordnea,
Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 2015, pp. 687-706.
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La profesionalizacién de la diplomacia ha pasado, en el siglo XIX y principios
del XX, por definir un corpus de conocimientos y destrezas que debieran poseer
quienes recibieran el encargo de ejercerla; por arbitrar unos sistemas de seleccion
en que los aspirantes a ingresar en la carrera diplomatica y consular pudieran de-
mostrar su posesion y manejo, y sirvieran para retener a los mejores; y, de forma
paralela o en ultima instancia, por habilitar las vias que permitiera adquirir la for-
macion exigida. El desarrollo de ese proceso puso sobre la mesa, mds tarde o mads
temprano, la cuestion de la apertura social de un cuerpo tradicionalmente reserva-
do a las clases mas altas de la sociedad. La formula que debia garantizar el acceso
equitativo pasaba por democratizar los sistemas de seleccion asi como las propias
condiciones en que se fuera a desarrollar después la carrera.’

Tanto en Francia como en Espana estos componentes del proceso fueron im-
plementados en el periodo sefialado?, respondiendo a los mismos fines. En varios
aspectos ambas diplomacias siguieron caminos muy parecidos; en otros, las opcio-
nes privilegiadas en cada caso fueron dispares; los tiempos tampoco fueron siem-
pre parejos. En ambos casos, ademas, los planteamientos de profesionalizacion y
democratizacion de la carrera presentaron limitaciones, en el contexto de una evo-
lucion que transit6 entre el cambio y la continuidad. Empezaremos analizando la
formacién que recibieron los diplomaticos y cénsules en ambos paises, fijaindonos
en especial en las dos instituciones que sirvieron a tal efecto, el Instituto Diploma-
tico y Consular y 'Ecole Libre des Sciences Politiques respectivamente.

' Maia CROSS: The European Diplomatic Corps: Diplomats and International Cooperation from
Westphalia to Maastricht, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2007, pp. 109-116; Keith HAMILTON y
Richard LANGHORNE: The Practice of Diplomacy: Its Evolution, Theory and Administration, Londres
y Nueva York, Routledge, 2000, pp. 93-141; Ralph BLESSING: «A Changing Diplomatic World», in
Gordon MARTEL (ed.): A Companion to International History 1900-2001, Oxford, Wiley, 2007, pp.
65-77.

> Sobre los primeros pasos en la profesionalizacion de la carrera en Espafia, véase Miguel Angel
OCHOA BRUN: Historia de la Diplomacia Espafiola, vol. XII, La Edad Contempordnea, siglo XIX,
Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 2017, pp. 331-337.
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1. El Instituto Diplomatico y Consular: origenes de una institucion

Desde que la Ley Organica de las Carreras Diplomatica, Consular y de Intérpre-
tes de 1883, que instauro el sistema de ingreso mediante oposiciones, «a la manera
del grand concours francés»3, incluyé como condiciéon —tanto para los diplomaticos
como para los consules— la posesion del titulo de Licenciado en Derecho —civil o
administrativo— y la aprobacion en la carrera de la asignatura de Derecho interna-
cional, estos preceptos se mantuvieron como requisitos invariables a lo largo de todo
el periodo que nos ocupa. Por lo tanto, si bien en los exdmenes de ingreso se exigia a
los aspirantes, ademas del dominio del francés y buen nivel de inglés o aleman, am-
plios conocimientos sobre historia, geografia y economia, la formacién académica
fundamental de los agentes del servicio exterior espafol de este periodo fue la de ju-
rista, lo cual, evidentemente, determind la manera de entender su propia profesion.*

Precisamente a partir de 1883, de la mano de una profunda reforma que in-
trodujo el ministro de Fomento German Gamazo, se comenz6 a estudiar en la
licenciatura de Derecho la materia de Derecho internacional publico y privado.s
Con la reforma, los aspirantes a las carreras diplomatica y consular podian acceder
a esta formacidn de tanto peso para su futura labor sin necesidad de desplazarse a
Madrid, cuya Universidad Central habia sido anteriormente el inico lugar donde
podia adquirirse, al ser privativa de los estudios de doctorado.®

3Blanca LOZANO: «Pasado, presente y futuro de la carrera diplomatica», en Documentacién Adminis-
trativa, N° 210-211, mayo-septiembre 1987, pp. 307-342, p. 322.

4+Oscar Sanchez ha mostrado con anélisis de actuaciones concretas de un buen pufiado de decisores y
ejecutores de la politica exterior espaiola, la incidencia de la formacién juridica y, en especial, en De-
recho internacional, en las respuestas que aquellos dieron en el desarrollo de sus funciones. Aunque su
estudio se ha limitado al periodo 1890-1914, sus conclusiones pueden ser facilmente extensibles a todo
el periodo que analizamos nosotros, dada la pervivencia de la centralidad de esa formacion. Vid. Oscar
Javier SANCHEZ SANZ: Diplomacia y politica exterior. Espafia, 1890-1914, tesis doctoral, Madrid, Uni-
versidad Complutense de Madrid, 2004 (dir. por Rosario de la Torre), pp. 265-275.

5 El Real Decreto de reforma de las ensefianzas de Derecho, del 2 de noviembre de 1883, afirma que el
estudio «del Derecho internacional publico y privado es otra necesidad imperiosisima a que también
se acude y provee. Ni las contrataciones, ni otra fase alguna de la vida social se contienen ya en las
fronteras de una sola nacion; son cotidianos los problemas de Derecho internacional que se someten
al Abogado, al juzgador, al Notario o al funcionario administrativo, sin que, al pasar estos por las
Universidades, hayan recogido siquiera una leve nocion de rama tan importante y lozana de la ciencia
juridica.» Para una evolucion de la ensefianza del Derecho en las universidades espaiolas remitimos
a Manuel MARTINEZ NEIRA: El estudio del derecho. Libros de texto y planes de estudio en la univer-
sidad contempordnea, Madrid, Universidad Carlos III, 2001, donde se puede apreciar el papel que el
Derecho internacional fue teniendo en las distintas etapas, asi como la profesionalizacion del jurista a
partir de los afios 20, a través de una formacion mds positivista. Igualmente, para el periodo final de la
Restauracion, y centrado en el caso de la Universidad de Madrid, puede consultarse José Maria PUYOL
MONTERQO: «El plan de estudios de Derecho en la Universidad Central (1923-1931)», en Cuadernos
del Instituto Antonio de Nebrija, N° 8, 2005, pp. 281-358.

¢ Antonio MERCHAN: «Centro y periferia: el Doctorado en Derecho durante el siglo XX», en Adela
MORA (ed.): La ensefianza del Derecho en el siglo XX, Madrid, Instituto Antonio Nebrija-Dykinson,
2004, Pp. 401-441.
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La reforma educativa «potencio el desarrollo de la primera generacién “profesio-
nal” de juristas internacionales espafoles».” En efecto, como explica Celestino del
Arenal, a partir de ese momento los estudios juridico-internacionales conocieron en
Espana un importante desarrollo, aumentando en buena medida el nimero de publi-
caciones sobre esta tematica, asi como su calidad, en consonancia con lo experimen-
tado en el resto de Europa. Un avance que proseguia la labor comenzada afios atras en
el estudio de lo que ya desde mediados de la centuria se venia denominando, también
al igual que en otros paises, como «relaciones internacionales» y que se emprendi6
tanto desde la Historia diplomatica como desde el Derecho internacional, adquirien-
do esta ultima disciplina una posicién preponderante en la tltima parte del siglo.®

Sin embargo, no tardd en hacerse evidente que la formacion que la universidad
proporcionaba a los aspirantes a las carreras diplomatica y consular presentaba
grandes lagunas. En efecto, a pesar de que los temas juridicos y algunas de las otras
materias de los programas de oposicién —estadistica, economia politica...— esta-
ban en parte cubiertos por los planes de estudios, una amplia porcidon de aquellos te-
marios quedaban al margen de la ensefianza reglada. Por lo demas, como es natural,
las ensefianzas dispensadas no estaban enfocadas de manera especifica a las carreras
diplomatica y consular. En el caso de esta tltima, la situacion era ain mas acusada,
en la medida en que los conocimientos que debian poseer los opositores eran mu-
cho mas especializados y técnicos de lo que podia ofrecerles la carrera de Derecho.
Unos conocimientos que podian haber adquirido, también en parte, quienes hubie-
ran pasado, ademas de por las facultades de Derecho, por las Escuelas de Comercio.®
En resumidas cuentas, los opositores debian preparar por su cuenta una cantidad
nada desdeniable de las cuestiones de las oposiciones.*°

7 Ignacio de la RASILLA DEL MORAL: «El estudio del Derecho internacional en el corto siglo XIX
espaiol», en Rechtsgeschichte Legal History, N° 21, 2013, pp. 48-65, p. 60.

8 Celestino del ARENAL: «El estudio de las relaciones internacionales en la Espaiia del siglo XIX», en
Revista de Politica Internacional, N° 163, 1979, pp. 7-45. Véase también, del mismo autor: «La ensefian-
za de las relaciones internacionales en Espafia», en Derecho internacional y relaciones internacionales en
el mundo mediterrdaneo. Actas de las XVII Jornadas de la Asociacién Espaiola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones internacionales, 1999, pp. 319-338. Y una actualizacion de los andlisis del
desarrollo en Espana de la disciplina de las Relaciones Internacionales, en el reciente estudio de José
Antonio SANAHUJA: «Relaciones Internacionales en Espafia: una aproximacion disciplinaria e insti-
tucional», en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, N° 133, 2019, pp. 159-184.

o Por el RD de 21 de agosto de 1903, que reformaba la Escuela de Comercio de Madrid, su plan de estudios
incluia algunas materias como la aritmética mercantil, legislacién de aduanas o el conocimiento de los
tratados de comercio vigentes, que entraban dentro de los temas de las oposiciones a la carrera consular.
Vid. Javier FERNANDEZ AGUADO: Historia de la Escuela de Comercio de Madrid y su influencia en la
formacién gerencial espariola (1850-1970), tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1996, vol.
IL, pp. 64-67.

'°Los opositores contaban con manuales para la preparacion de los exdmenes, como por ejemplo el del
diplomatico Pablo SOLER Y GUARDIOLA: Apuntes de Historia politica y de los tratados (1490-1815),
con arreglo al programa para los exdmenes de ingreso en las carreras diplomdtica y consular, Madrid,
Victoriano Sudrez, 1895.
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Uno delos primeros que apuntaron de manera publica estas deficiencias del siste-
may propusieron una solucion fue Rafael Maria de Labra'. En diciembre de 1909, en
medio de la discusion en el Senado del presupuesto del Ministerio de Estado, dedico
sus discursos a sefialar una serie de asuntos de gravedad con respecto ala representa-
cidn exterior de Espana, ofreciendo sus soluciones a las mismas, como una muestra
mas de su constante preocupacion por las cuestiones internacionales y coloniales.
Uno de los puntos que tratd se referia ala creacion de un centro de estudios superio-
res que dotara a los aspirantes a las carreras diplomatica y consular de los «<medios
educativos y de instruccién que, a mi juicio, no tienen en el momento presente»'.
No era ni mucho menos la primera vez que Labra planteaba estas cuestiones ya
que, como subraya Celestino del Arenal, el politico institucionista habia puesto
sobre la mesa constantemente

«la imperiosa necesidad que existe, si se quiere que Espaiia pueda enfrentarse adecua-
damente con la realidad internacional, de que el estudio de los temas internaciona-
les salga del academicismo y formalismo juridico a que se encuentra sometido en la
Universidad y de que se creen centros de estudios internacionales, en los que junto al
Derecho Internacional se estudien otras ciencias que hacen referencia a la sociedad
internacional, como tnico modo de poder llegar a comprender ésta y desarrollar una
politica digna de tal nombre.»*?

En su planteamiento, partia ademas el senador republicano de un hecho funda-
mental: la transformacién que habia ido conociendo la diplomacia en las décadas
anteriores y que le habia impuesto un cardcter profesional'* exigia una formacion
propia, no siendo ya suficiente con la posesion de unas determinadas maneras o
comportamientos en sociedad: «hay que decirlo cien veces: ya la diplomacia no
es un sistema de bailes y de trufas, como se decia tiempo atras, y no se puede de
repente sacar a un hombre de estos o de esos bancos, y enviarle a ejercer una re-
presentacion diplomatica solo a titulo de su representacion politica y sin auxiliares
adecuados. [...] Esos cargos, esos oficios, son cada vez mas complicados, y su des-
empeno pide aptitudes y preparacion exquisita».s

Pues bien, como ya habia dejado apuntado, en su opinioén, la ordenacién de
los estudios universitarios espafoles no ofrecia la preparacién necesaria para

11 Rafael Maria de Labra y Cardana (La Habana, 1840-Madrid, 1918) fue un politico, ide6logo y escritor
espafiol. Cursé estudios de Filosofia y Letras y Derecho. Destacado abolicionista, en 1871 fue elegido dipu-
tado a Cortes y ocup6 igualmente un escafio del Senado en diferentes legislaturas. Siendo uno de los fun-
dadores de la Institucién Libre de Ensefianza, fue su rector entre 1881 y 1882 y desde 1885 hasta su muerte.
12 Rafael Maria de LABRA: La orientacion internacional de Espafia, Madrid, Tip. de Alfredo Alonso,
1910, p. 8o0.

13 Celestino del ARENAL: «El estudio de las relaciones..., p. 44.

' Como puede apreciarse en: Keith HAMILTON y Richard LANGHORNE: The Practice of Diploma-
cy..., pp. 93-141; Ralph BLESSING: «A Changing Diplomatic World..., pp. 65-77.

's Rafael Maria de LABRA: La orientacion..., pp. 80-81.

26



Mundo nuevo, ;diplomacia nueva?

alcanzar ese grado imprescindible de profesionalizacion. La situacion se veia
agravada en la medida en que, segun el senador, la carrera de Derecho forma-
ba parte de un conjunto de carreras, que estaban «mds o menos agonizantes».'s
Similar apreciacion hacia a finales del siglo XIX Emile Boutmy, fundador de I'Ecole
Libre des Sciences Politiques, centro de formacion por excelencia de los cuadros
diplomaticos y consulares franceses durante nuestro periodo. Segiin Boutmy las
facultades de Derecho estaban «mal préparées et peu propres a donner plusieurs
enseignements (étrangers a la nature juridique) qui ont leur place marquée dans
Iéducation administrative et politique.» Como nos aclara Pierre Rain, «il visait évi-
dement les cours d’histoire diplomatique dont le succeés allait croissant, les cours
sur le systéme financier des principaux Etats...».””

Es importante detenernos un momento en subrayar la alta mision que a Labra le
habria gustado ver encomendada a este centro, junto a la ya definida de formacion
de los futuros miembros de las carreras. Nos referimos a su constituciéon como
entidad que trabajara para ir despertando en la sociedad espafiola un interés por la
vida internacional del pais, habida cuenta del valor que otorgaba al apoyo de las na-
ciones a los proyectos de politica internacional de sus respectivos estados.’® Sobre
este asunto, que dejamos aqui tan solo apuntado en la medida en que sera objeto de
analisis en el siguiente capitulo, Rafael Maria de Labra se habia pronunciado ya, en
el mismo escenario, algunos afios antes. Tan pronto como en 1901 defendia con ve-
hemencia una cuestidén que saltard al centro de los debates en los afios siguientes: la
discusidn libre y publica de las cuestiones de politica exterior, y atin de diplomacia.

«Hay, sobre todo, que rectificar las preocupaciones dominantes sobre la dificultad
extrema y los peligros extraordinarios de los debates parlamentarios sobre politica
exterior y aun sobre asuntos diplomaticos; [...] El diputado o senador, libre en sus
manifestaciones, planteando problemas, agitando, sefialando los rumbos y derroteros,
cuando menos, sirve para poner las cuestiones sobre el tapete, para llamar la atencion
de la gente distraida sobre ciertos problemas, que por su naturaleza no atraen a la ge-
neralidad de los ciudadanos, preocupados con la politica interior de los partidos. [...]
Aquella diplomacia antigua que Bismarck definié diciendo que era la diplomacia de los
bailes, las trufas y las cortesias, ha concluido. Ahora, la mayor parte de las cuestiones se
ventilan a la luz del dia, y lo tinico que no se puede pedir al Gobierno es la explicacion de
lo que estan tratando, en un momento dado. Pero, en cambio, es necesario, triunfantes la
politica de las libertades necesarias y el sentido democrético contemporaneo, que todos
cuantos intervienen en la politica de un pais, y sobre todo los que la dirigen, contribuyan
a determinar un rumbo, a formar una opinién publica en el orden internacional».*

' Ibidem, pp. 81y 142.

17 Pierre RAIN: L'Ecole Libre des Sciences Politiques 1871-1945, Paris, Fondation Nationale des Sciences
Politiques, 1963, p. 25.

¥ Rafael Maria de LABRA: La orientacion..., pp. 82-83.

¥ Ibidem, pp. 49-50. Del discurso pronunciado por Labra el 17 de julio de 1901 en la discusion del
Mensaje de la Corona de aquel afio.
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Volviendo a la misién primera de ese centro deseado, Labra, repasando las la-
gunas de los planes de estudio existentes en las universidades espafiolas, sefialaba
algunas de las cuestiones de orden académico que el futuro centro deberia atender.
La historia de América, la geografia y la historia moderna de Africa, la historia
de los tratados internacionales de Espana, las distintas dreas relacionadas con los
asuntos econémicos y comerciales y la necesidad de dotar a los aspirantes de un
profundo conocimiento de los usos y practicas consulares y diplomaticas fueron
los puntos sobre los que ponia Labra el acento, perfilando con ello una ensefianza
interdisciplinaria.*

El senador republicano ya habia convencido de la idoneidad de la propuesta
al ministro de Estado, Manuel Allendesalazar*’, quien la incluy6 en el proyecto
de ley de los presupuestos generales para 19102, pero como aquel no prospero,
la propuesta fue recogida por el siguiente ministro de Estado, Manuel Garcia
Prieto*, quien la consignard en el presupuesto que el Gobierno de Canalejas
presentaria para el afno 1911. Garcia Prieto, sin duda debido a su preocupacion
especial por Marruecos, quiso reforzar esta vertiente del futuro centro y asi se
encarg6 de consignarlo en el mencionado proyecto. De este hecho y de los pro-
pios términos que empled en su exposicion parece poder inferirse la intencion
de crear, al lado de una institucion dedicada a la formacién de los cuadros di-
plomaticos y consulares, un centro que se dedicara a los estudios marroquies, no
ya s6lo con una vocacién de formacién profesional, sino abierto a todo tipo de
estudiosos de estas cuestiones: «dada la importancia que entre estas ultimas [las
cuestiones de politica exterior] alcanza la de Marruecos, la creacidon o subven-
cién de aquel Instituto debe hacerse en forma que permita satisfacer el anhelo,
tantas veces expuesto por la opinién publica, de contar con un centro donde el
numero, cada dia mayor, de personas a quienes la geografia, la historia, el dere-
cho y la organizacion social de aquel Imperio interesan en Espafa encuentren

20 Jbidem, pp. 142-143.

2 Manuel Allendesalazar y Mufioz de Salazar (Guernica, 1856-Madrid, 1923), ingeniero, comenzo su
carrera politica en el Partido Conservador, siendo elegido diputado desde 1884 hasta 1891. Ministro de
Hacienda, Instruccién Publica, Agricultura, Gobernacion, Fomento y Marina en diferentes gobiernos,
sera ministro de Estado en el gobierno largo de Maura y presidente del Consejo de Ministros entre 1919
y 1920 y también entre marzo y agosto de 1921.

22 Memoria para el proyecto de presupuesto para 1910 del Ministerio de Estado, 31 de marzo de 1909,
en Diario de Sesiones de las Cortes. Congreso de los Diputados (en adelante, DSC. CD), 29 de abril de
1909, N° 134, Ap. 1°, p. 81.

23 Manuel Garcia Prieto, marqués de Alhucemas (Astorga, 1859-San Sebastidn, 1938) fue miembro del
Partido Liberal, elegido diputado en 1888. Ministro de la Gobernacién, de Fomento y, entre febrero de
1910 y noviembre de 1912, ministro de Estado, bajo la presidencia de Canalejas. Durante su estancia en
el Palacio de Santa Cruz se firmo el tratado hispano-marroqui de 1911, estableciéndose el protectorado
espaiiol sobre una parte de Marruecos y ultimo el tratado con Francia firmado en 1912 por el que se
repartian ambos paises sus zonas de influencia marroquies.
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medio de familiarizarse con ellas».>* Al mismo tiempo, Garcia Prieto aumentaba
hasta 50.000 pesetas anuales las 25.000 que habia consignado su predecesor.

En este punto fue decisivo que el marqués de Alhucemas fuera, a la sazoén,
presidente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién, uno de los cen-
tros que se barajaron para albergar el futuro instituto. En efecto, en la sesiéon de
la Junta de Gobierno de esta institucion del 30 de diciembre de 1910, bajo la
presidencia del propio ministro, el académico Manuel Rédenas dio cuenta «de
las gestiones que en unién de los Sres. Maluquer y Rolland, viene practicando
en pro de que la academia logre la concesion del establecimiento de la Escuela
Superior de Diplomatica y Consular (sic)», lo que la Junta apoy6 de buen grado.>
Una actitud reiterada en la sesion del 6 de julio de 1911 en que, a propuesta del
presidente, la Junta significé a Garcia Prieto «la especial satisfacciéon con que la
Academia habia escuchado sus ofrecimientos y propositos de establecer en ella
el Instituto libre de enseflanza de las carreras diplomatica y consular y Centro de
estudios marroquies».>* Manteniéndose en el cargo ministerial hasta finales de
1912, el marqués de Alhucemas pudo dar continuidad al proyecto de instalacion
del Instituto en la Real Academia de Jurisprudencia, situada en la madrilefa calle
del Marqués de Cubas.

A la hora de analizar la eleccion del Ministerio en favor de la Real Academia
de Jurisprudencia no hay que perder de vista varios hechos. Por un lado, el peso
central que se otorgaba al Derecho en la formacion de quienes irian a desempefar
puestos diplomaticos y consulares, sobre lo que volveremos mas adelante.”” Por otro
lado, la vinculacion de algunos de sus miembros con las cuestiones diplomaticas y
de la vida internacional de Espaiia, como es el caso, ya sefialado, de Manuel Garcia
Prieto, el de Segismundo Moret o Rafael Altamira, que formard parte ademas, del
claustro de profesores del futuro Instituto. No menor importancia revestia, por
ultimo, el caracter abierto de esta academia, en comparacion con otras como por
ejemplo la Real de Ciencias Morales y Politicas, verificado en el gran nimero de
conferencias, actos y sesiones publicas que celebraba, con el objetivo de hacer lle-
gar su labor cientifica a la sociedad.

Las discusiones originadas en el Congreso de los Diputados en torno a este pro-
yecto dejan ver, no obstante, la escasa concrecién con que lo estaba emprendiendo
el gobierno. El ministro, queriendo descargar responsabilidad y tratando de sub-

> Memoria para el proyecto de presupuesto para 1911 del Ministerio de Estado, 23 de mayo de 1910,
en DSC. CD, 2 de julio de 1910, N° 15, Ap. 8°, pp. 81-82.

25 Archivo de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion (en adelante, ARAJYL), Caja 22, Libro
de Actas de la Junta de Gobierno N° 5, p. 108.

26 Ibidem, p. 149.

27 En un proyecto de reorganizacién del centro que ahora se va a crear, redactado en los afios finales de
su existencia, y que hemos localizado en el fondo sin inventariar del archivo de la RAJYL, se sentencia
con claridad: «sin descuidar los estudios econdémicos, los geograficos y los de cultura general, los esen-
ciales para la mision del cénsul y el diplomatico, seran siempre los juridicos».
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rayar que no era una iniciativa que partia del gobierno ni de cuyo disefio se fuera
a ocupar en exclusiva, recordé que se trataba de un propodsito de Rafael Maria de
Labra, con quien se encontraba en contacto para darle forma. Una actitud que
llevé al marqués de Lema a indicarle que dada la materia en cuestion, convenia
que fuera el gobierno el que tomara las riendas de la empresa, mostrando con ello
ademads un cierto recelo a que una personalidad de convicciones republicanas tan
profundas como las de Labra fuera el cerebro de un proyecto de estas caracteris-
ticas.?® El ministro no pudo tampoco responder a los requerimientos del marqués
de Lema para concretar mejor el alcance de este centro y el papel que habria de
jugar para la diplomacia espafiola. Entre las preguntas de Lema se avanzaban al-
gunas de las inquietudes y problemas que se plantearian en los aflos venideros,
como por ejemplo, si el paso por el Instituto seria obligatorio para los aspirantes
a las carreras diplomatica y consular o si supondria alguna ventaja la posesion de
su diploma.

Como lo han sefialado Eugenio Togores y José Luis Neila*, la Academia acogié
este proyecto inspirada por un fuerte espiritu regeneracionista, en linea con las
corrientes intelectuales del pais.’* Nos encontramos en un momento en que, su-
perado el trauma de la pérdida de los tltimos territorios en América y el Pacifico
en 1898, los gobiernos de la Monarquia de Alfonso XIII se disponian a desplegar
una politica exterior activa, centrada en Marruecos y el norte de Africa, al servicio
de la regeneracion nacional®, y la Real Academia estaba plenamente alineada con
estos proyectos, abogando por una transformacién en la actitud de Espafa en ma-
teria de politica internacional. Una apatia colectiva; la ausencia de una «madurada
preparacion de estudio sobre materias econémicas e internacionales», que habria
malogrado los proyectos emprendidos por los estadistas espafoles; la imposibili-
dad de emprender una profunda reforma de la diplomacia que supere la falta de
concrecion y compromiso de implementacién de los proyectos parciales... eran
los componentes de una realidad deficiente de la diplomacia espafola sobre la que
debia actuar la nueva institucion, aportando elementos de solucion.>

28 DSC. CD, 18 de octubre de 1910, p. 1203.

2 Eugenio TOGORES y José Luis NEILA: La Escuela Diplomdtica: cincuenta afios de servicio al Estado
(1942-1992), Madrid, Escuela Diplomatica, 1993, p. 82.

3° «Bien sabe la Junta, y por ello le envanece atin mas su designacion, que es ésta, tanto como honor que
se la dispensa, coparticipacion que se le demanda en la ruda y santa obra de la regeneracién nacional.»
Minuta de la carta del presidente de la Junta de Gobierno al ministro de Estado, 1 de enero de 1912,
ARAJYL, Caja 172, exp. 6 (la cursiva es nuestra).

3 Antonio NINO: «Politica de alianzas y compromisos coloniales para la ‘Regeneracién’ internacional
de Espafia, 1898-1914», en Javier TUSELL, Juan AVILES y Rosa PARDO (eds.): La politica exterior de
Espaia en el siglo XX, Madrid, UNED, 200o0.

32 Memoria referente al Instituto Libre de Ensefianza de las Carreras diplomdtica y consular y Centro de
Estudios Marroquies en 1914 a 1915, Madrid, Jaime Ratés, 1915, pp. 6-9 (leida por el secretario, Adolfo
Pons y Umbert en la inauguracién del curso 1915-1916).
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En este contexto pues, y mediante Real Decreto de 21 de diciembre de 1911, se
cred el Instituto Libre de Ensefianza de las Carreras Diplomatica y Consular y Cen-
tro de Estudios Marroquies bajo el patronato de la Real Academia de Jurispruden-
ciay Legislacion, a la que se concedia la cantidad de 50.000 pesetas para su puesta
en funcionamiento. Una cantidad que se consignaria en lo sucesivo en los presu-
puestos del Ministerio de Estado como subvencidn anual para el citado Instituto.

2. UEcole Libre des Sciences Politiques y el Instituto Diplomatico y
Consular: dos instituciones con un peso desigual en sus respectivas so-
ciedades

Si bien Rafael Maria de Labra habia propuesto como modelo I'Ecole Libre
des Sciences Politiques (ELSP) fundada en Paris en 18723y que «sirvi6 para dar
medios y aptitud a todos los diplomaticos y consules de las ultimas generaciones
francesas»®, y a pesar de que, como senalan Eugenio Togores y José Luis Neila,
los miembros de la comisidén encargada del proyecto de organizacidn del Instituto
realizaran un estudio de los centros extranjeros analogos, finalmente decidieron
no condicionar su trabajo con los resultados de aquel estudio. Ello, en razén de las
condiciones concretas y materiales de la puesta en marcha del Instituto asi como
de «la estimacién de que la fisionomia especifica de cada pueblo no permitia una
adopcion integra de sus instituciones».’s

No obstante, y dado el cardcter eminentemente comparativo de nuestro estudio,
se impone un analisis de las dos instituciones, de sus planes de estudios asi como
del conjunto de ensefianzas e ideas que se transmiten a los futuros diplomaticos
sobre las que deberan ser sus funciones y las maneras en que estas habran de ser
desarrolladas.

Antes de nada, hemos de tomar en consideracién que, mientras que en el
caso del Instituto Diplomatico y Consular nos encontramos frente a una iniciati-
va concreta para un dmbito especifico de la administracién publica, I'Ecole Libre
des Sciences Politiques obedecia a un proyecto de conjunto que, en un momento
determinante de la historia de Francia —el de la caida del Segundo Imperio y la
reinstauracion de la Republica en 1871— buscaba dotar al pais de una institucion

33 Un analisis de conjunto de esta institucion para el periodo de la III Republica puede verse en Sébas-
tien LAURENT: L‘Ecole libre des sciences politiques de 1871 a 1914, mémoire de I'IEP sous la direction
de Guy Thuiller, 1991; un analisis sobre los fundamentos y objetivos de la institucion, en Pedro L.
LOPEZ HERRAIZ: Formar al hombre de Estado. Génesis y desarrollo de la Ecole libre des sciences poli-
tiques (1871-1900), Madrid, Dykinson, 2019; y, como estudio completo de su historia, Richard DES-
COINGS: Sciences Po : de La Courneuve a Shanghai, Paris, Presses de Sciences Po, 2007.

34 Rafael Maria DE LABRA: La orientacion..., pp. 82y 143.

35 Luis Eugenio TOGORES y José Luis NEILA: La Escuela Diplomadtica..., p. 83.
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académica capaz de ofrecer una formacion integral para las élites de las distintas
esferas de la administracion de la nacién. No solamente los aspirantes a la carrera
diplomatica, sino también aquellos que querian ingresar en la administraciéon cen-
tral y departamental, en el Consejo de Estado, las inspecciones de finanzas y de las
colonias, el tribunal de cuentas o las administraciones argelina, tunecina y colonial
encontraban en esta institucion la preparaciéon completa que requerian.’* La liber-
tad de sus alumnos de componer sus planes de estudios segun sus necesidades y
afinidades, les ofrecia la posibilidad de completar la formacién que les era propia o
especializarse en alguna de las multiples vias que la escuela les ofrecia. Esta ponia
a su disposicion, a tales efectos, un amplio abanico de cursos y conferencias espe-
ciales, que en el caso espafiol no pasaban de alguna conferencia de especialista o
curso breve a lo largo del afo.

La institucion parisina fue concebida como una entidad de formacién intelec-
tual, superando la simple instruccidn. Se trataba de ofrecer al alumno, mas alla
de una cantidad considerable de nociones, la oportunidad de adquirir un méto-
do de trabajo definido y seguro, de entrar en contacto con una gran variedad de
puntos de vista, de poseer «une science vivante et pratique, applicable aux besoins
du présent». Se buscaba crear una relacién estrecha entre alumnos y profesores,
que fuera construyendo una comunidad académica, intelectual y profesional, que,
convirtiendo a los primeros en discipulos y a los segundos en maestros o tutores,
supusiera un firme y prolongado apoyo para los estudiantes tanto en sus afios en la
Escuela, como a la entrada en sus respectivas carreras profesionales.?

2. 1. Medios econdémicos: subvencion publica vs patrimonio privado

La primera gran diferencia que debemos subrayar estriba en la naturaleza y
estructura de ambas entidades. Si bien las dos se configuraron como centros de
ensefianza superior libre, sustrayéndose asi al régimen universitario oficial, la
institucion espafola nacié como una iniciativa del Estado, contando como tni-
co medio de subsistencia la subvencién publica, mientras que el centro francés,
mantuvo desde su fundacién y hasta 1945 —cuando se procedié a su naciona-

36 Ecole Libre des Sciences Politiques. Année scolaire 1905-1906. Organisation et programme du cours.
Renseignements sur les carriéres auxquelles I'Ecole prépare, Paris, Librairie Générale de Droit et de Ju-
risprudence, 1905, folleto informativo sobre las ensefianzas que ofrecia la escuela, curso 1905-1906,
Archives de la Fondation Nationale de Sciences Po, fondo Ecole Libre des Sciences Politiques (en ade-
lante, AFNSP), 1SP3, Dr1, sdr a. El aspirante a diplomédtico sabia sacar provecho de esta variedad de
compaiieros y profesores con que se cruzaba en las aulas y los pasillos de I'Ecole: «CEcole est au centre
de tout un réseau dans lequel se fondent des représentants du monde des affaires et de la finance, des
milieux coloniaux, des instances politiques ou des cercles intellectuels, et qui peut savérer utile au futur
diplomate.» Isabelle DASQUE: A la recherche de Monsieur de Norpois : les diplomates de la République
(1871-1914), tesis doctoral, Universidad de la Sorbona - Paris IV, 2005, p. 195.

37 Ecole Libre des Sciences Politiques..., pp. 10-11.
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lizacién— un caracter eminentemente privado. El patrimonio sobre el que se
sustentaba’® fue constituido gracias a la contribucién de hombres provenientes
del mundo de las finanzas y de la industria, como lo atestigua la composicioén de
sus consejos de administraciéon, dominados por los presidentes o miembros de
las direcciones de los Chemins de fer du Nord, du Midi, d’'Orléans, de la Com-
pagnie du Canal de Suez, o de diferentes cdmaras de comercio, entre otros. Este
interés en formar élites se debia, como lo subrayan los distintos autores que han
estudiado este tema, al decidido involucramiento de esas grandes empresas en
el resurgimiento del pais tras la contundente derrota de Sedan y la consiguiente
pérdida del prestigio internacional que habia gozado anteriormente.

Ademas, 'ELSP completaba su financiacion con las tasas de matricula, que supo-
nian ya una primera barrera paralos jovenes franceses.’* Antes de la guerra, la matri-
cula estaba situada en 350 francos*’, alo que habria que sumar las tasas de exdimenes
(60 francos por curso), asi como las del diploma (20 francos). Teniendo en cuenta la
devaluaciéndelfrancoenlosafos20,estos preciosconocieronunaciertadisminucion
tras la guerra, de modo que si en el curso 1929-1930 la matricula habia alcanzado los
1.500 francos, el valor de esta cantidad estaba por debajo delos 350 francosde 1913.#*
A pesar de que se habian ido instituyendo becas para los alumnos cuya situacion
econdmica y los buenos resultados en la ensefianza secundaria les hacian mere-
cedores de ellas, éstas se daban a conocer con tanta discreciéon «quelles passent
inapercues de familles qui auraient da en profiter, et d'un certain milieu universi-
taire et politique souvent enclin a la critique envers cette Ecole libre qui vit de ses
ressources et limite séverement ses dépenses»*.

Muy distinta era la situacion del centro madrilefio. Toda vez que no contamos
hasta la fecha con un estudio amplio del Instituto Diplomatico y Consular (IDC)
consideramos necesario ofrecer con cierto detalle algunos datos sobre su organi-
zacién, que nos ayudardn ademds a enmarcar y comprender mejor su accion y
desarrollo.

En este sentido, como hemos sefalado, el IDC tuvo, como unico medio de
subsistencia, las subvenciones que recibia del poder publico. No recibié nin-
guna financiacién privada y su matricula era gratuita. Junto a la ayuda de
50.000 pesetas que le asignaba el Ministerio de Estado, a partir de 1918, reci-
bié otra de 12.000 pesetas provenientes de la Administraciéon del Protectorado

38 En sus inicios contaba ya con un presupuesto de més de 700.000 francos. Vid. Pierre RAIN: L'Ecole
Libre..., p. 23.

3 Peter JACKSON: «Tradition and adaptation: the social universe of the French Foreign Ministry in the
era of the First World War», en French History, Vol. 24, N° 2, junio 2010, pp. 164-196, p. 167.

4 Unos 1.200 euros actuales, siguiendo el Indice FRCPI1998 de Francia.

+1 Ecole Libre des Sciences Politiques, folleto informativo sobre las ensefianzas de la Escuela, afios 1905-
1930, AFNSP, 1SP3, Dr1, sdr a.

4 Pierre RAIN: L‘Ecole Libre..., p. 68.
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de Marruecos.” Partiendo de la premisa de que la retribucion de los profeso-
res no seria mas que una gratificaciéon y no un sueldo real, que cada uno halla-
ria en sus ocupaciones principales, cada docente recibio 2.500 pesetas anuales*
y otras 1.500 para aquellos que fueran a explicar una asignatura mds.*

La partida destinada a material cientifico —que comprendia la compra de libros,
mapas..., el pago de conferencias y cursos breves encargados tanto a especialistas
nacionales como extranjeros*, los gastos derivados de los examenes, etc.— estuvo
dotada con 10.000 pesetas. En los afios finales, superados los recortes impuestos
por la Dictadura primorriverista, dicha partida pas6 a corresponderse con el 10%
de la subvencidn estatal. La misma proporciéon mantuvo, salvo los momentos de
irregularidad presupuestaria, la compensacion que se asignaba la Academia, para
los gastos derivados del funcionamiento del Instituto en su seno.¥

El aumento de ingresos con la subvencion marroqui tuvo, junto a una amplia-
cién de la oferta educativa, una repercusion sobre la retribucion de la que gozaba
el rector, cuyo sueldo se triplic6 (de 1.000 a 3.000 pesetas), quedando sefialado en
el Reglamento del centro que en caso de reunirse en la persona del rector también
la condicién de catedratico, junto a su retribucion de 2.500 pesetas por este tltimo
concepto, tan sélo percibira 1.500 por la direccién del Instituto.*® En este sentido,
Joaquin Fernandez Prida, que habia causado baja temporal en el cargo de rector del
Instituto en noviembre de 1917 al acceder a la cartera de Gracia y Justicia, cuando
volvio a su cargo en abril de 1918, tras cesar como ministro, renuncié a la catedra
que tenia en posesion, «Historia de los tratados internacionales de Espafa desde
1815», para dedicarse con «la atencién que sus obligaciones exigen» a las funciones

#Y destinada especificamente al Centro de Estudios Marroquies, como queda consignado en las cartas
de Garcia Prieto, presidente del Consejo de Ministros y ministro de Estado a Antonio Maura, presiden-
te de la Real Academia de Jurisprudencia, enero y febrero de 1918, para informarle de dicha concesion.
ARAJYL, Caja 39, exp. 6. Esta subvencion, a diferencia, como veremos, de la proveniente del Ministerio
de Estado, no sufrira alteracién alguna hasta el final de la existencia del Instituto. Serd mantenida in-
cluso por el Gobierno de la Republica, después de hacer las averiguaciones que se estimaron necesarias
para comprobar la continuidad de la actividad que la habia justificado. Vid. Carta del director general
de Marruecos y Colonias al presidente de la Academia Nacional de Jurisprudencia y Legislacién, Ma-
drid, 24 de junio de 1931 y respuesta del secretario de la misma, 7 de julio de 1931, ARAJYL, fondo
sin inventariar.

4 Salvo el profesor de drabe vulgar, que cobraba 3.000 pesetas anuales.

4 Las asignaturas que se impartieran en dos cursos entrarian en esta consideracién de asignatura acu-
mulada, cobrando su profesor 4.000 pesetas anuales por ella. De esta manera, habra entre 9 y 10 profe-
sores por curso y las catedras acumuladas oscilaran entre 3 y 5, en funcién de los cambios en los planes
de estudio, que iremos sefialando.

4 Especialmente para aquellas materias «que como la Geografia de Marruecos y la Evolucion de los
pueblos asiaticos independientes, no son del comin dominio de nuestros hombres de ciencia y se ha-
llan sujetas a rectificacién diaria, a medida que las informaciones van siendo més completas y los viajes
a esos paises mas frecuentes.»

4 ARAJYL, Caja 22, Libro de Actas N° 5, pp. 274-283, sesion del dia 24 de octubre de 1913.

# ARAJYL, Caja 22, Libro N° 6, pp. 53-54.
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de rector. La catedra a la que renunciaba le fue confiada de manera definitiva a
Antonio Goicoechea, que la estaba explicando interinamente durante la ausencia
de Fernandez Prida.®

Finalmente, hay que sefalar la creacién de un sueldo de 2.500 pesetas anuales
para el Secretario del Instituto Diplomatico y Consular, asi como la prevision de
pago a los vocales examinadores de las pruebas finales —pocas veces hecha efectiva
por la declinacion de los interesados— y una compensacion para el personal de la
Academia que atendia también las necesidades del Instituto, una partida que se
vio aumentada a lo largo de este periodo, pasando de algo menos de 2.500 pesetas
anuales a algo mas de 5.500. La cantidad restante se repartia entre el pago de im-
puestos y una partida de imprevistos.

Aparte de la concesidn en 1922 de una subvencién de 6.000 pesetas para la
impresion del catalogo de la biblioteca, como se sefialara mas adelante, este pre-
supuesto no conocié modificaciones de importancia hasta el afilo 1924 cuando el
Directorio Militar decidié disminuir en un 50% la subvencion anual al Institu-
to, quedandose asi en 25.000 pesetas.’® Ante esta reduccion, la Academia decidio
mantener el desarrollo normal del Instituto, aunque ello implicase la aplicacion de
recortes en determinadas partidas, asi como algunos sacrificios por su parte. Con
el ofrecimiento de los profesores de desempenar las mismas atribuciones y cobrar
menor sueldo®, la Junta de Gobierno acordé que el rector, el secretario y los profe-
sores dejasen de cobrar la retribucién correspondiente a los meses en que no habia
clases (julio, agosto, septiembre y octubre), reduciéndose proporcionalmente tam-
bién las asignaciones por acumulacién de catedras. Toda vez que las ensefianzas de
inglés y aleman «son las tnicas que pueden adquirirse por los alumnos en otros
centros», la Academia decidié suprimirlas provisionalmente, si bien el profesor
de inglés, Carlos Ramspott, se presté a impartir su catedra de forma gratuita. Sin
embargo, mantuvo integras las retribuciones que los trabajadores de la Academia
percibian por prestar servicios también en el Instituto.

La Real Academia defendid, incluso frente a algunos de sus miembros, la obli-
gacion moral de mantener la plena actividad que el Instituto venia desempefiando
hasta el momento, aunque ello supusiera actuar «con el maximo desinterés y hasta
con sacrificio». Se trataba en definitiva, de «conservar una institucion que tan buen
servicio presta a la cultura y que mantiene en el extranjero, con la formacién de
diplomaticos y cénsules competentes, un digno concepto de nuestra Nacion».>

4 Ibidem, pp. 60-61.

5 ARAJYL, Caja 22, Libro N° 6, pp. 407-408.

5t ARAJYL, Caja 44, exp. 3, carta del rector al presidente de la Academia, Madrid, 4 de julio de 1924.
52 ARAJYL, Caja 22, Libro N° 6, pp. 429-432.
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En 1925 la Junta de Gobierno reformd el Reglamento para hacer coinci-
dir el cargo de presidente de la Real Academia con el de rector del Instituto y el
de secretario general de aquella con el de secretario de este; ademas, la Junta, a
propuesta del Claustro de profesores, nombraria un vicerrector en quien de-
legara sus funciones el rector. Ninguno de los tres cargos tendria aparejada re-
tribucion alguna.s3 Esta reforma parece haberse precipitado tras la dimisién de
Joaquin Fernandez Prida (en julio) y de Adolfo Pons y Umbert (en septiembre)s*
de sus respectivos cargos de rector y secretario del Instituto Diplomético, siendo
sustituidos interinamente por Ricardo Beltran y Rézpide y el conde de Santa Maria
de Paredes (secretario de la Academia) respectivamente.

Ademas del ahorro que esta reforma supondria, se buscaba con ella «un
enlace mas perfecto y armonico entre ambos organismos», pero cuidando-
se mucho de subrayar que ello no implicaria menoscabo en la autonomia
del Instituto, garantizada por la creacion del cargo de vicerrector, que recae-
ria en Ricardo Beltrdn y Rdzpide. Al mismo tiempo, se pretendia dotar de
«un elemento de continuidad en la direcciéon y orientacién del Instituto».’s
Tras la aprobacién de estos cambios por parte del Ministerio, la Junta de Gobierno
decidi6 que el nuevo reglamento entrase en vigor el 1 de febrero de 1926.5°

Con la puesta en marcha del Directorio Civil, la situacién econémica del Ins-
tituto recuperd en parte su realidad previa al recorte impuesto por el Directorio
Militar. Ya en junio de 1925 el Ministerio habia librado a la Academia una sub-
vencidn extraordinaria de 8.500 pesetas con destino al Instituto, dinero con el que
se pudieron cubrir los pagos hechos al personal afectado al mismo, asi como un
mes de sueldo de los cuatro perdidos por los profesores, rector y secretario.’” Y en
noviembre del mismo afio se le otorgaron 25.000 pesetas para completar la subven-
cién anual. Sin embargo, a partir del afo 1928 la subvencién del Ministerio se re-
ducird a 40.000 pesetas y finalmente, para el ao 1932 sélo se le entregaran 30.000
(correspondientes a los primeros tres trimestres, como veremos).

En el siguiente cuadro ofrecemos una sistematizaciéon del presupuesto, presen-
tando su evolucion a través de varios afos-tipo: 1915-1916 para el primer periodo;
1919-1920, incorporando las modificaciones tras la concesion de la subvencion
marroqui; 1924-1925, tras el recorte de la Dictadura y la concesion de la subven-
cién para la impresion del catdlogo bibliotecario; 1926-1927, una vez regresada la
normalidad; y, finalmente, el ultimo afio de su existencia, 1932. Podemos observar

53 ARAJYL, Caja 23, Libro N° 7, pp. 62-63, sesion del 9 de octubre de 1925.

s+ ARAJYL, Caja 23, Libro N° 7, pp. 33-34 y p. 51. Adolfo Pons llevaba desempenando el cargo de Se-
cretario del Instituto desde el nacimiento del centro, con cardcter permanente desde la entrada en vigor
del Reglamento de 1917.

55 ARAJYL, Caja 45, exp. 10. «Exposicién de motivos», s/l s/f.

¢ ARAJYL, Caja 23, Libro N° 7, pp. 112-113.

57 ARAJYL, Caja 22, Libro N° 6, p. 493.
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con claridad que fueron los sueldos de los profesores la partida a la que mas recur-
sos se destinaban, seguida del material cientifico.

Cuadro N° 1. Presupuesto del Instituto Diplomatico y Consular (en pesetas)

| 1915-1916 | '1919-1920 | 1923-1924 | 1924-1925  1926-1927

Ingresos

Subvencion Ministerio 0000 F0000 50000 25000 SOO00 40000
Subvencion Marruecos 12000 12000 12000 12000 12000
(Mros 956,20 G461,41

Total SO000 62000 62956,20 43461,.41 62000 52000
Gratstos

Rector 1000 3000 3000 2000

Secrelario 2500 2500 1066,66

Profesores 33000 36500 37500 2166666 @ 3416666 3433328
Material cientifico 100000 10000 LEH 0D SO0 SO0 4000
Gratificacidon Academia 5000 5000 5000 1500 5000 4000
Personal Secretaria v subalterno 2460 5559,84 31524.9 5559,84 GoBi7,8q
Examinadores 1500 1500 40 1500 ]
Impucstos 628,76 628,76 628,76 314,18 [T 519,96
Imprevistos 371,24 411,24 1267,60 328,81 4133.52 255892
Impresion catilogo Sov r—

Total 50000 62000 67956,2 43461,21 62000 52000

Elaboracion propia. Fuente: Libros de Actas de la Junta de Gobierno de la RAJYL, N°5, 6, 7 y 8. ARA-
JYL, Cajas 22y 23.

2. 2. Diferente relevancia en la formacion de los cuadros diplomadticos

Finalmente, debemos referirnos a la distinta relevancia que cada Estado otor-
g6 a los respectivos centros en los procesos de formacién y seleccién de cuadros
diplomaticos. Ya en 1888 el Estado francés, a propuesta del Ministerio de Asuntos
Exteriores, habia reconocido al diploma de 'ELSP el mismo valor que a los otros
titulos que habilitaban para presentarse a las oposiciones de las carreras diploma-
tica y consular, entre los que se encontraba el titulo de licenciado en derecho, en
ciencias o en letras.’® Si tenemos en cuenta que para matricularse como alumno
de I'Ecole Libre des Sciences Politiques no se requeria ningun titulo universitario,
deducimos enseguida la posicion de peso que esta escuela ocup6 en la formacion
de los cuadros diplomaticos franceses.

s* Decreto del 25 de abril de 1888, citado por Sébastien LAURENT: L'Ecole libre..., p. 147.
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Una realidad tedrica confirmada por los hechos, como podemos apreciar en el
cuadro Ne 2. A partir del nuevo siglo, mas de 200 estudiantes cruzaban cada afio
sus puertas para inscribirse en la seccidon diplomatica (la mas numerosa tras la sec-
cién financiera), una media de cerca de 50 obtuvieron el diploma al final de cada
curso tras la Gran Guerra. Mas significativo aun: el 82% de los candidatos admiti-
dos en la carrera diplomatica entre 1876 y 1891 se habian formado en 'ELSP; y en-
tre 1900 y 1935, el numero de admitidos que habian pasado por sus aulas se eleva
a 87,7%.%° La institucion fundada por Boutmy habria conseguido asi practicamente
un monopolio de la preparacion de los diplomaticos.

Cuadro N° 2. Alumnos diplomados de I'Ecole Libre des Sciences
Politiques, por curso escolar y seccion (1915-1930)

Finances  Finances  Fcon.

Section/Année Admin. Diplomatique | Générale

Publiques =~ Privées et Sociale |

1915-1916 1 3 2 9 2
1916-1917 T 6 11 2 15 1
1917-1918 i 6 5 2 14 2
1918-1919 2 11 4 1 19 1
1919-1920 16 32 12 7 17 [
1920-1921 20 47 7
1921-1922 23 53 51 23 45 15
1922-1923% 14 54 71 20 60 32
1923-1924 11 50 52 8 50 25
1924-1925 24 56 55 19 46 20
1925-1926 17 39 49 13 44 9
1926-1927 13 59 94 1z 30 17
1927-1928 11 47 B3 5 41 17
1928-1929 14 40 103 16 39 22
1929-1930 26 75 97 11 64 33

Elaboracion propia. Fuente: datos de alumnos diplomados, AFNSP-ELSP, 1SP Dr8.

Por su parte, la relevancia del Instituto Diplomatico y Consular dentro del en-
tramado diplomatico espafol fue mas moderada que la del centro parisino. En
el propio Parlamento, donde —recordémoslo— tenia su origen, se alzaron voces

59 Sébastien LAURENT: L‘Ecole libre... p. 51 y 180 ; AFNSP, Plaquettes de 1‘Ecole, 1 SP 3.
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exigiendo un desarrollo mas ambicioso para esta institucion. El diputado regio-
nalista Eduardo Aunds se lamentaria de la escasa asignacién con que se pretendia
sostener al Instituto®, lo que a todas luces era insuficiente para «dar cima a la obra
magna que esta llamado a realizar». Por su parte, José Yanguas Messia, que seria
ministro de Estado con Primo de Rivera, hacia un llamamiento para que, partien-
do de «la célula» que ya existia, se pusieran los medios necesarios y se acometiese
decididamente la ordenacién de los estudios de ese centro superior de formacioén
de las carreras diplomatica y consular, de tal manera que, a ejemplo de la Escuela
de Ciencias Politicas de Paris®, atrajera por su sola existencia a quienes se quisieran
dedicar a estas carreras. Era preciso poner en pie una estructura formativa de tal
calibre que «sea un tramite previo inexcusable el de haber seguido los estudios y
ensenanzas de aquel Instituto para poder pasar a ser diplomético o consul».*>

A pesar de los notables apoyos con que conto en las esferas de decision del Mi-
nisterio de Estado, su capacidad de influencia se veia disminuida por el hecho de
que el paso por sus aulas no fueron nunca una condicién requerida para ingresar
en las carreras diplomatica y consular o para ocupar puestos en la administracién
espafiola en Marruecos. De la misma manera, sus certificados y diplomas no pro-
porcionaban ventajas formales de cara a la seleccién y promocion de los funciona-
rios, a pesar de los esfuerzos desplegados en este sentido por el Instituto.

El mencionado RD del 21 de diciembre de 1911 habia previsto la posibilidad de
que los diplomas del Instituto adquirieran algun tipo de valor de cara al ingreso en
las carreras para las que preparaban sus ensefanzas, asi como para el ascenso en
las mismas, dejando la regulacidon de esos extremos en manos de la legislacion en
materia de organizacion de las Carreras diplomatica y consular. Con la propuesta
de desarrollo de esta prevision legislativa, incluida en el proyecto de reglamento del
nuevo centro, la Real Academia de Jurisprudencia emprendia una larga batalla que
presentaria numerosos episodios a lo largo de las dos décadas de vida del IDC.%

El Ministerio de Estado aprob¢ el reglamento presentado por la Academia, pero
suprimio de su texto las disposiciones relativas al valor de los diplomas.* Se retra-

% Del que dijo que «estd funcionando hoy con elogio de todos, el cual ha realizado una misién verda-
deramente maravillosa y que no me cansaré de elogiar, porque por mi mismo he podido apreciar sus
resultados y observar su admirable organizacion». DSC. CD, 1 de junio de 1922, p. 2076.

61 «[...] el Instituto diplomético y consular de Madrid no es comparable, por la escasez de los medios de que
dispone, a la Escuela de Ciencias politicas de Paris, que forma un plantel de diplométicos y de consules que
luego llevan con toda preparacion la representacion y la defensa de los intereses de su pais en el extranjero.»
2 DSC. CD, 5 de junio de 1922, p. 2125.

% Un analisis minucioso de este proceso puede seguirse en Zorann PETROVICI: Mundo nuevo, ;diplo-
macia nueva? El impacto de la Gran Guerra..., pp. 73-86.

% Eran presentados como sustitutorios de los exdmenes de aptitud para tomar parte en las oposiciones de in-
greso en la Carrera Diplomética y Consular; como portadores de una serie de ventajas para quienes ya se en-
contrasen dentro de la Carrera (exencion de las practicas que debian desarrollar los agregados diplométicos
al inicio de su carrera, exhibicién como mérito para determinados ascensos....); o preferencia hacia los diplo-
mados del Centro de Estudios Marroquies en la provision de plazas en la Administracién espafiola en Africa.
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saba asi la aplicacion de sus eventuales efectos, encargando a una comisiéon mixta
Academia-Ministerio el estudio de la manera en que se podria desarrollar la se-
fialada prevision del Real Decreto fundacional. A pesar de la postura conciliadora
de la Academia, cuyo representante —F¢élix de Llanos y Torriglia— rebajé nota-
blemente las aspiraciones iniciales, y de uno de los dos enviados del Ministerio, el
consul Rafael Lopez Lago, no hubo acuerdo entre los miembros de la Comision.
El otro delegado ministerial, el diplomatico conde de Torata, se mantuvo en una
posicién intransigente, haciendo unas concesiones practicamente insignificantes,
que no pasaban de mencionar como circunstancia favorable, en las oposiciones, la
presentacion del diploma del Instituto —al mismo nivel que otros méritos acadé-
micos especiales—, o su consideracion como un mérito en el caso de los ascensos
por eleccion.

Aun pendientes de una reglamentacién general —que nunca llegara—, el Go-
bierno adhiri6 algin beneficio puntual a los diplomas de los alumnos y ex-alum-
nos del Centro de Estudios Marroquies. Al implementarse en 1914 un nuevo
sistema de organizacién judicial en Marruecos, se contemplaba la posibilidad
de que para dos de los cargos instituidos —los jueces de paz y los representan-
tes del Ministerio publico en los juzgados de paz— fueran designados también
aquellos abogados que hubiesen ejercido su profesion —o funciones judiciales,
en el caso de los primeros— en Marruecos durante al menos un afo «o acredi-
ten aptitudes especiales con certificado del Centro de Estudios Marroquies».s
No se trataba de una situacién de preeminencia o preferencia sobre otros aspiran-
tes, pero al menos se le otorgaba un cierto valor a dicho diploma.

Animado por estas disposiciones®, el rector del IDC, Joaquin Fernandez Prida,
a la sazén senador por la Universidad de Valladolid, aproveché la oportunidad que
le brindaba el proyecto de ley de 6 de diciembre de 1916 para el establecimiento
de Tribunales ordinarios en Ceuta y Melilla para seguir avanzando en la conquista
del ansiado reconocimiento para la formacién del centro que dirigia. Invocando
las especificidades del territorio en que habran de actuar estos funcionarios y la
consecuente necesidad de poseer unos conocimientos especiales «del idioma, del
derecho, de las costumbres y de la historia del pueblo marroqui», y resaltando la si-
militud de su propuesta con lo que tenian estipulado «las grandes naciones europeas
que tienen personal adecuado para el desempefio de cargos en Africa», como Ale-
mania, Francia e Inglaterra®, logré Fernandez Prida que la Camara alta incluyese su

% RD de 9 de julio de 1914.

% Diario de Sesiones de las Cortes. Senado (en adelante, DSC. Senado), 19 de diciembre de 1916, p. 2453.
¢ También los alumnos hardn referencia en alguna ocasion a lo establecido en otros paises en estas mis-
mas cuestiones. Véase, a modo de ejemplo, la carta dirigida al Rector del Instituto por una comisién de
alumnos y ex-alumnos en fecha de 31 de enero de 1927 en que sefialan que «ha sido préctica colonista
(sic) moderna dar preferencia a los diplomados en Escuelas Coloniales aunque no sean funcionarios
del Estado, como es ejemplo patente Bélgica». ARAJYL, Caja 47, exp. 9.
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enmienda, consignando el art. 3 de la ley que «La justicia municipal de las ciudades
de Ceuta y Melilla, y sus términos municipales, estara a cargo de los funcionarios y
Tribunales determinados en la ley de 5 de Agosto de 1907, siendo preferidos para
los nombramientos los que, en igualdad de circunstancias, tengan el diploma del
Centro de Estudios marroquies, dependiente del Ministerio de Estado».®®

No tuvieron, sin embargo, la misma suerte en otras gestiones que emprenderian
en adelante. Entre ellas, las encaminadas a que el nuevo Reglamento general or-
ganico para la Administracién del Protectorado espafiol en Marruecos® incluyera
una preferencia «en todo cargo que haga relacién a Africa» para los diplomados
del Centro de Estudios Marroquies, que los alumnos del centro —promotores de
la gestion, con el aval de la direccion del centro— veian como tnico medio para
la subsistencia del centro, en la medida en que el caracter formativo de cara a las
oposiciones —que daba sentido a las otras dos secciones— «no puede alegarse en
lo que a nosotros se refiere, por no proveerse por la oposicién cargo alguno de
aquellos en los que deberia exigirse estos especiales estudios».”

Idéntico fin tuvo el movimiento intentado en 1924 por los profesores de Arabe
para que se requiriera el certificado del Centro de Estudios Marroquies para el
ingreso en las carreras de interpretacion de Lenguas del Ministerio de Estado y de
intérpretes en el extranjero.”’ Y aun las gestiones que hizo en noviembre de 1925
el recién nombrado catedratico de Organizacion del Protectorado espafiol en Ma-
rruecos, José Antonio de Sangréniz, desde su puesto en la Oficina de Marruecos de
la Presidencia del Directorio Militar —a la que se habia incorporado el aio ante-
rior—, con «respecto a la necesidad de dar importancia definitiva a los titulos que
expida el Instituto diplomatico con relaciéon a Marruecos».”

Tampoco fueron mas afortunados los estudiantes de la Seccién Consular, quie-
nes pidieron en varias ocasiones” que su diploma se convirtiera en requisito indis-
pensable para presentarse a las oposiciones de la carrera consular. Si pensaron que
lallegada de Fernandez Prida al Palacio de Santa Cruz en marzo de 1922 resolveria
su situacion, pronto se desengafarian. Sus proyectos chocaban en ultima instancia

% Ley de 3 de marzo de 1917, disponiendo que queden redactados en la forma que se publican los
articulos 159, 160 y 161 del Codigo de Justicia Militar. Gaceta de Madrid, 4 de marzo de 1917, p. 540.
% RD de 24 de enero de 1916, Gaceta de Madrid de 27 de enero de 1916.

7° ARAJYL, Caja 22, Libro de Actas de las Juntas de Gobierno, N° 5, p. 490 y Libro de Actas N° 6, p. 2.
7 ARAJYL, Caja 44, exp. 12, Borrador de carta, sin firma ni fecha, presentada, por lo que sefialan las
actas de la Junta de Gobierno (Libro N° 6, pp. 468-471, sesién del 10 de diciembre de 1924), por el rec-
tor del Instituto a la Junta de Gobierno que, en su sesion del 6 de febrero de 1925, decide elevar dicha
peticion al Ministerio.

72 ARAJYL, Caja 45, exp. 10, José Antonio de Sangréniz al Conde de Santa Maria de Paredes, Madrid,
13 de noviembre de 1925, y Caja 23, Libro de Actas N° 7, p. 259.

73 En algunas de estas gestiones intervinieron también los estudiantes de la Seccién Diplomatica, los
menos activos en estas empresas. ARAJYL, Caja 22, Libro de Actas N° 6, pp. 232-233, 241-246, 270-
271, 306, 338-339 Y 357-358; Caja 23, Libro N° 7, pp. 57-58; Caja 38, exp. 19 y Caja 42, exp. 5.
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con los intereses del Ministerio de Estado, quien no estaba dispuesto a renunciar
a su absoluta independencia a la hora de escoger a sus cuadros funcionariales, ni
a restringir sus facultades discrecionales en la materia, rechazando toda propuesta
que atentase contra aquella.

Esta realidad puede explicar en buena medida el relativamente bajo numero de
alumnos que se matriculaban en el Instituto, y especialmente en lo relativo al Cen-
tro de Estudios Marroquies, ante el que tanto la Academia como los estudiantes se
mostraron preocupados desde el principio. Advertido desde los primeros afios por
los estudiantes’* —quienes sostenian ademas que el Instituto tenia poco impacto
en las oposiciones toda vez que, en aquellos primeros momentos, el nimero de
opositores que habian pasado por sus aulas era menor con respecto a aquellos que
se presentaban sin haber seguido sus cursos’>— y admitido por los responsables
del centro de manera privada’s, a la altura de 1925 se planteé de manera publi-
ca, centrando el problema en la situacion del Centro de Estudios Marroquies.””
En efecto, como podemos apreciar en el cuadro N° 3, habia una profunda diferen-
cia entre la situacién de la seccion consular, por un lado, y la de las secciones diplo-
matica y de estudios marroquies, por otro. La primera mantuvo a lo largo de toda
la vida del Instituto unos nimeros de matricula significativamente mas altos —con
una media de 50 alumnos en el primer curso y 20 en el segundo— en comparacion
con las otras dos, que subsistieron con muy pocos alumnos —apenas 10 estudian-
tes de media en el primer curso y 4 en el segundo, tanto en la seccién diplomatica
como en el Centro de Estudios Marroquies—.”

Es muy curioso observar la notable diferencia entre el nimero de matricula del
primer afio de funcionamiento del centro —1912-1913— y el del curso inmediata-
mente posterior, especialmente en las secciones Diplomatica y de Estudios Marro-
quies, que puede encontrar una explicacion plausible en la expectativa que causo
la novedad de su apertura.

7+ ARAJYL, Caja 38, exp. 15. Carta de un grupo de alumnos al presidente de la Academia, 20 de enero
de 1917.

75 ARAJYL, Caja 42, exp. 5. Carta de los alumnos de la Seccién consular al Rector del Instituto, 23 de
mayo de 1922.

7¢ ARAJYL, Caja 44, exp. 7. Carta de Joaquin Ferndndez Prida a Felipe Clemente de Diego, presidente
de la Real Academia de Jurisprudencia, Madrid, 31 de octubre de 1924.

77 «Causa verdadero asombro que, siendo hoy el problema fundamental de Esparia el de Marruecos, se vea, si
no desierto, si poco poblado, un Centro de Estudios marroquies con matricula gratuita, con Profesorado com-
petentisimo y con una organizacion tal, que permite, a horas compatibles con otras ocupaciones, no sélo cursar
sus estudios para obtener el Diploma de terminacion, sino asistir a catedras aisladas por el interés y el atractivo
que puedan por si mismas despertar.» Memoria referente al Instituto Libre de Ensefianza de las Carreras Di-
plomdtica y Consular y Centro de Estudios Marroquies en 1924 a 1925, Madrid, Julio Cosano, 1925, pp. 12-13.
7 Hemos de tener en cuenta igualmente la posibilidad de que estas cifras se vieran ligeramente aumen-
tadas con alumnos que no hubieran formalizado la matricula, dadas las tres categorias de alumnos
que el Instituto preveia: matriculado con el objetivo de obtener el diploma, matriculado pero sin esa
finalidad y alumnos oyente, sin obligaciéon de una asistencia regular.
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Cuadro N° 3. Alumnos matriculados en el Instituto Diplomatico y
Consular, por secciones y cursos. Resultados de los exdmenes por cursos
(sumando las convocatorias de junio y septiembre).

Seceldn Diplomdtica Seccidn Consular Estudios Marrogquies Examinados  Aprobados

Cuirso (L) a 3t a* 1" 2
1912-1913 26 66 54 18 17
1913-1914 5 4 51 14 15 10 48 41
19471915 5 4 44 20 12 L] 46 44
1915-1916 14 o 33 16 & B as a7
1916-1917 12 5 66 ay 11 2 LF] 58
19171918 19 & 55 24 ] ] 82 81
1918-1919 16 4 37 21 4 3 55 54
1919-1920 4 5 1] i1 § 1 33 30
1920-1921 7 o g 13 5 o 49 48
1921-1923 5 5 95 11 ] 3 46 46
1923-1923 3 3 93 40 10 3 67 62
19231924 4 ¥ EL 24 L] 1 55 53
1924-191% & a E B! 2l B i 6 o
1925-1926 T 11 30 15 10 3 46 46
19261927 15 4 19 16 & [ 34 43
1937-1918 11 11 31 L] 7 -] 47 45

Tonal 159 66 So6 301 166 58 797 764

Media 9.9 At 50,3 10 103 3.8 49,8 477

Elaboracion propia. Fuente: Memorias anuales del Instituto Diplomatico y Consular.

Al igual que ocurria en I'Ecole libre des Sciences Politiques’, en las tres sec-
ciones del IDC una parte importante de los estudiantes que se matriculaban en
el primer curso no continuaban los estudios en el segundo ano. Fue el caso, en
promedio, del 56% de los matriculados en la seccién Diplomatica, del 61% de los
alumnos de la seccion Consular y del 63% de quienes habian entrado en la seccién
de Estudios Marroquies. La explicacion que nos parece mas adecuada radica en
que, dada la posibilidad reglamentaria de matricularse «en una o varias de las asig-
naturas incluidas en el plan de ensefianza», sin el propésito de obtener el diploma®,
una parte importante de alumnos decidiera pasar s6lo un afio en el Instituto, cur-
sando unicamente aquellas asignaturas cuya preparacion de cara a las oposiciones
estaba mejor garantizada en el seno de este centro, sin duda dado su caracter mas
técnico y complejo.

7 Isabelle DASQUE: A la recherche..., p. 191.
% En cuyo caso no se aplicaba la norma de haber superado todas las asignaturas del primer curso para
poder acceder a las del segundo.
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Finalmente, si tenemos en cuenta el nulo efecto del diploma en los procesos
de seleccién y ascenso, comprendemos también que pocos estudiantes decidieran
pasar por el tramite del examen, siendo esa cifra también mas elevada en el caso de
la seccion consular. No obstante, como se puede comprobar, de entre los alumnos
que se presentaban a los exdmenes, un altisimo porcentaje los aprobaban.

Imagen N° 1. Sesion inaugural del primer curso académico del Instituto Diplomatico y Consular.
17 de diciembre de 1912. En la imagen identificamos, en el centro, a Faustino Rodriguez San Pedro,
presidente de la Real Academia, y a su izquierda, con gafas, a uno de los profesores, Ricardo Beltrdn y
Roézpide, futuro rector. Fuente: ABC, autor: Julio Duque. Con licencia.

Reconociendo su parte de responsabilidad en esta situacién, por una insuficien-
te difusion de sus actividades®, la Real Academia consideraba que la situacién se
debia a la actitud de las autoridades gubernamentales, quienes, como acabamos de

8 En la Junta de Gobierno de 9 de octubre de 1925, a instancias del Rector, quien hizo notar la «conve-
niencia de dar la mayor publicidad posible a la matricula en el Centro de Estudios Marroquies», se de-
cidié remitir carta al subsecretario del Ministerio de la Guerra asi como a los directores de «los peri6-
dicos de mayor circulacién» informando de dicha matricula asi como de las condiciones de la misma,
lo que efectivamente llevaron a efecto con fecha de 14 de octubre, siendo los periddicos escogidos La
Libertad, El Heraldo de Madrid, La Voz, El Sol, El Debate, Informaciones, El Liberal, El Imparcial, ABCy
La Epoca. ARAJYL, Caja 23, Libro N° 7, pp. 56-57 y 59 y Caja 45, exp. 8 respectivamente.
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ver, no otorgaban el caracter obligatorio a sus certificados para el desempeiio de los
cargos en el Protectorado, situacion que hacia que el interés de sus estudios entre
sus posibles alumnos fuera mucho menor del que podria haber sido y quedara, asi,
restringido a aquellos que deseaban una especializacién o una mejor preparacion
para las pruebas de acceso.*

Ahora bien, dejando de lado el Centro de Estudios Marroquies y centrandonos
en la repercusion mas directa del Instituto en los procesos de formacion y seleccion
de los cuadros diplomaticos, tenemos que afirmar que los datos de matricula anali-
zados no resultan excesivamente b